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10. Europaministerkonferenz in Wirzburg
23./24.05.1995

BeschlufR

TOP 1. Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996

. Die Europaminister und -senatoren der Lander beschlieRen das als Anlage beigefugte

Positionspapier zur Regierungskonferenz 1996-

. Die Europaminister und -senatoren der Lander beauftragen die Stéandige Arbeitsgruppe, auf
der Grundlage dieser Positionsfestlegung unter Einbeziehung der Stellungnahmen der

Fachministerkonferenzen den Entwurf eines Bundesratsantrags vorzubereiten.

. Sie beauftragen das Vorsitzland, diesen Beschlul3 der Ministerprasidentenkonferenz und den

deutschen Mitgliedern der Reflexionsgruppe zur Kenntnis zuzuleiten.

. Sie beauftragen die Standige Arbeitsgruppe, auf der Grundlage des Vorschlags der Lander
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein bis September 1995
einen Beschlul3 der Europaministerkonferenz zum Thema ,Europa der verschiedenen

Geschwindigkeiten® vorzubereiten.
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Positionspapier der Europaminister und -senatoren der Lander

zur Regierungskonferenz 1996

Auf der Grundlage und in Fortentwicklung des Bundesratsbeschlusses vom 31.03.1995 (Drs.
169/95) fordern die Lander wesentliche Verbesserungen und Reformen der
Gemeinschaftsvertrdge. Sie halten eine deutliche Vertiefung des europdischen
Einigungsprozesses durch institutionelle Reformen und eine klarere Kompetenzabgrenzung fir

dringend erforderlich, um

- die Burgernahe der Europaischen Union zu verbessern;

- die Handlungsfahigkeit der Européischen Union zu erhalten und zu starken und die

demokratische Legitimitét zu verbessern;

- die Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips zu verbessern und die regionale Mitsprache zu

starken;

- Der Europadischen Union zusatzliche Kompetenzen zur Bewadltigung wichtiger

Herausforderungen in der Innen- und Rechtspolitik zu geben;

- eine aktivere Rolle der Europaischen Union in der AuB3en- und Sicherheitspolitik zu

ermdglichen;

- mit diesen Reformen zugleich Voraussetzungen fir die baldige Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit assoziierten mittel- und osteuropdischen Reformstaaten zu

schaffen.

Die Lander weisen darauf hin, daf3 bedeutsame Fortschritte wahrend der Regierungskonferenz
1996 auch fur den geplanten Beginn der Wirtschafts- und Wahrungsunion notwendig sind. Ziel
ist eine gleichgewichtige politische Union, in der Belange der Auf3en- und Sicherheitspolitik, der
Rechts- und Innenpolitik sowie 0Okologische und soziale Belange gleichwertig neben den
Wirtschafts- und Wahrungsbelangen stehen.

Diese Vorstellungen der L&nder werden entsprechend den Ergebnissen der Arbeit der
Reflexionsgruppe und der sonstigen Vorbereitungsarbeiten fur die Regierungskonferenz1996

spatestens bis zum Beginn der Regierungskonferenz 1996 weiter fortgeschrieben werden.



Subsidiaritat, verbesserte Kompetenzabgrenzung

Die Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips als Regel fur die Verteilung und fur die
Austibung von Kompetenzen muf3 verbessert und eine klarere Kompetenzabgrenzung

gefunden werden.

Erganzend ist die gegenseitige Gemeinschaftstreue als fur alle Ebenen der EU geltende

Regel festzuschreiben.

1. Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip muf3 klarer als bisher formuliert werden, um eine wirksame und
einheitliche Durchsetzung dieses wesentlichen Prinzips zu gewaéhrleisten. Art. 3 b Abs. 2

EGYV sollte daher wie folgt lauten:

.Die Gemeinschaft wird nach dem Subsidiaritatsprinzip nur tatig, sofern und soweit
die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten
oder der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die nach dem internen Recht
der Mitgliedstaaten Uber eine Zustandigkeit verfligen, nicht ausreichend erreicht

werden kénnen.*

2. Verbesserte Kompetenzabgrenzung

Eine verbesserte Abgrenzung der Kompetenzen der Européischen Union von denen der
Mitgliedstaaten und Regionen ist notwendig.

Ein Tatigwerden der Europaischen Union darf nur auf der Grundlage eindeutig definierter
Kompetenzen - nicht wie bislang zum Teil nur von Zielsetzungen - erfolgen. Die

Kompetenz-Kompetenz verbleibt auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Hierzu ist erforderlich,

a) den weitgefaldten Zielkatalog des Art. 3 EGV in einen konkreten Aufgabenkatalog
umzuwandeln, der lediglich auf die verschiedenen im Vertrag geregelten
Einzelbefugnisse verweist und nicht mehr zur Begrindung von Kompetenzen
herangezogen werden kann. Der Einleitungssatz von Art. 3 EGV sollte daher

einschrankend wie folgt lauten:
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.Die Gemeinschaft besitzt Aufgaben in den Schranken des Art. 3 b und nach

MaRRgabe der in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse in folgenden Bereichen:*

Ein Vorschlag fiir einen konkret gefal3ten Aufgabenkatalog findet sich in der Anlage.

b) Art. 3 b Abs. 1 EGV wie folgt zu fassen:

.Die Gemeinschaft wird nur innerhalb der ihr in diesem Vertrag ausdricklich

zugewiesenen Befugnisse tatig.”

c) die ausschlieBlichen Kompetenzen der Europaischen Gemeinschaft enumerativ
aufzuzéhlen. Eine entsprechende Auflistung findet sich in der Anlage, Buchst. A). Art. 3
b EGV ist um den Zusatz zu ergdnzen, dal ausschliel3liche Kompetenzen nur solche

sind, die ausdricklich als solche bezeichnet werden.

. Préazisierung von Befugnisnormen

Zur Starkung der Klarheit der Vertrage und zur Vermeidung von Kompetenzstreitigkeiten ist
es notwendig, einzelne Befugnisnormen der Europdischen Gemeinschaft praziser zu
formulieren. Insbesondere ist fur Art. 100 a EGV eine einschrankende, préazisere

Formulierung zu finden.

. Verteilung der Kompetenzen nach dem Subsidiaritatsprinzip

Gemall dem Subsidiaritatsprinzip sollte auf eine Erweiterung des EG-Vertrages um
spezielle Kompetenzen fir die Energie- und Fremdenverkehrspolitik verzichtet werden. Zur
Klarstellung der Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Union und Mitgliedstaaten in diesem
Bereich sollten im Ubrigen in Art. 3 t EGV die Worte ,Energie” und ,Fremdenverkehr*

gestrichen werden.

Die Kompetenzen der Europdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes mussen auf eine eindeutige vertragliche Grundlage gestellt und

dadurch gleichzeitig begrenzt werden.

Die Europaische Union muf3 zusatzliche Kompetenzen im Bereich der gemeinsamen

Auf3en- und Sicherheitspolitik, der Innen- und Rechtspolitik sowie der Sozialpolitik erhalten.
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Aus diesen Bereichen sind wesentliche Themenfelder von der intergouvernementalen

Zusammenarbeit in den EG-Vertrag zu tUberfihren und damit zu vergemeinschaften.

a)

b)

c)

Innenpolitik

Das Asylrecht ist aus den Bestimmungen des EU-Vertrages uber die Zusammenarbeit
in den Bereichen Justiz und Inneres (3. Sé&ule) herauszunehmen und in die
Zustandigkeit der Gemeinschaft zu Uberfuhren. In der Folge wéaren alsbald verbindliche
gemeinschaftsrechtliche Regelungen Uber das materielle Asylrecht und Uber das
Asylverfahrensrecht zu erlassen. Hierzu gehéren insbesondere Regelungen tber den
Begriff des politischen Flichtlings, die Zurlickweisung in den sicheren Drittstaat, die
Ermittlung des Sachverhalts, die Rechtsanwendung und das Verfahren Uber die

Gewahrung des Asyls.

Im Bereich der Visapolitik hat sich das Nebeneinander von intergouvernementaler
Zusammenarbeit (Art. K. 1 Nr. 2 und 3 EGV) und Vergemeinschaftung (Art. 100 ¢ EGV)
als problematisch erwiesen. Um einheitliche Regelungen innerhalb der EU zu schaffen,
sollte deshalb die gesamte Visapolitik vergemeinschaftet werden. Dies erfordert
allerdings auch eine Bestandsaufnahme der unterschiedlichen Verhéltnisse in den

Mitgliedstaaten und eine Analyse der Bevolkerungs- und Arbeitskraftesituation.

Das Auslanderrecht im tbrigen soll bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

Im Hinblick auf die grenziberschreitende internationale Kriminalitatsbekampfung sollte
durch Anderung des EG-Vertrages unter strikter Beachtung des Subsidiaritéatsprinzips,
die Schaffung eines EG-weiten Fahndungs- und Datenverbunds (EIS, EUROPOL ohne

Exekutivbefugnisse) in das Gemeinschaftsverfahren tberfihrt werden.

Rechtspolitik

Der enge Bereich der internationalen Rechtshilfe in Zivil- und Strafsachen, der als
Teilbereich der justitiellen Zusammenarbeit derzeit in Form der intergouvernementalen
Zusammenarbeit in Art. K 1 Nr. 6 und 7 EUV geregelt ist, sollte in den

vergemeinschafteten Bereich des EG-Vertrages Uberfuhrt werden.

Sozialpolitik
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Das Protokoll Gber die Sozialpolitik des Vertrages Uber die Européische Union sollte in

den vergemeinschafteten Bereich des EG-Vertrages Uberfuhrt werden.

5. Gegenseitige Gemeinschaftstreue

Das Rucksichtnahmegebot des Art. 5 EGV muld gegenseitig gelten. Art. 5 EGV ist daher
um eine Rucksichtsnahmepflicht auch der Européaischen Union, den Mitgliedstaaten und

ihren Regionen gegenuber zu erganzen:

.Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen allgemeiner oder besonderer
Art zur Erflllung der Verpflichtungen, die sich aus diesem Vertrag oder aus Handlungen
der Organe der Gemeinschaft ergeben. Sie erleichtern dieser die Erfullung ihrer
Aufgabe. Auch die Gemeinschaft hat bei der Austibung ihrer Befugnisse auf die
Belange und die inneren Strukturen der Mitgliedstaaten Ricksicht zu nehmen.
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten sind zur gegenseitigen loyalen
Zusammenarbeit verpflichtet. Sie unterlassen alle Malinahmen, welche die

Verwirklichung der Ziele dieses Vertrages gefahrden konnten.*

Starkung der Birgernahe

Neben einer verbesserten Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips und einer klareren
Abgrenzung der Kompetenzen sind folgende Punkte zur Starkung der Bilrgernéhe der

Europaischen Union wesentlich.

1. Grundrechte

Im Rahmen der Regierungskonferenz konnte - ergdnzend zu dem bereits durch den
Européischen Gerichtshof sichergestellten Grundrechtsschutz - die Unionsburgerschaft
mit vereinzelten bereits vorhandenen grundrechtlichen Verbirgungen des EG-Vertrages
zusammengefal3t und um einzelne spezifische grundrechtliche Regelungen, wie ein
Informationsrecht der Unionsbiirger gegeniiber den Organen der Union, erganzt werden.
Weiter konnte eine Vorschrift zur Achtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in

das Gemeinschaftsrecht einbezogen werden.

Langfristig sollte bei entsprechender Weiterentwicklung der europaischen Integration ein

Grundrechtskatalog im Gemeinschaftsrecht verankert werden.



2. Starkere Verankerung von Birgeranliegen im EG-Vertrag

Die Regierungskonferenz 1996 sollte zu einer gleichgewichtigen Verankerung wichtiger
Birgeranliegen, wie der sozialen Sicherheit, dem Umweltschutz, dem Verbraucher- und

Gesundheitsschutz, neben wirtschaftlichen Zielsetzungen fiihren.

3. Kommunales Selbstverwaltungsrecht

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht ist in den Gemeinschaftsvertragen zu

verankern. Hierzu ist Art. F Abs. 1 EUV um folgenden Satz zu erganzen:

.Das Recht der Gemeinden und Gemeindeverbénde, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln

und eine durch das Volk gewahlte Vertretung zu haben, wird gewéahrleistet.”

4. Offentlichkeit

Die Regierungskonferenz 1996 muf3 durch eine umfassende 6ffentliche Diskussion unter
Einbeziehung der Parlamente der verschiedenen Ebenen vorbereitet werden. Im Vorgriff
auf kunftige Regelungen sollten die Ergebnisse der Regierungskonferenz in

Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament umgesetzt werden.

5. Forderung der grenzuberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit

Durch eine verstarkte Einbeziehung von Regionen und Kommunen in den
Integrationsprozeld kann das ,Europa der Birger* mit Leben erfillt, der Zusammenhalt
innerhalb der Gemeinschaft gestarkt, innovative Lésungsmodelle in den verschiedenen
Politikbereichen erprobt und die Gemeinschaft von Vollzugsaufgaben entlastet werden. In

die Forderung ist die Zusammenarbeit Giber EU-Aul3engrenzen hinweg einzubeziehen.

Der zweite Absatz von Art. 130 a EGV sollte daher um folgenden Satz erganzt werden:

.ole fordert durch ihre Tatigkeit die grenziberschreitende und interregionale

Zusammenarbeit von Regionen und Kommunen unter strikter Beachtung der

Kompetenzen der Mitgliedstaaten und Regionen in diesem Bereich.”



ll. Starkung der regionalen Mitsprache

1. Ausschul3 der Regionen

a) Er sollte ein eigenstéandiges Klagerecht erhalten, das sich auf die Wahrung seiner

Rechte und die Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips erstreckt.

b) Zudem sollten fir den Ausschul3 der Regionen zusatzliche obligatorische
Anhorungsrechte u.a. in den Bereichen Umwelt, berufliche Bildung und Verwirklichung

der Informationsgesellschaft vorgesehen werden.

c) Dem Ausschul® der Regionen ist ein Fragerecht gegeniber der Kommission
einzuraumen. Umgekehrt sollte neben der Kommission und dem Rat auch das
Européische Parlament den Ausschul’ der Regionen anhdren kdnnen. Die Kommission
sollite zudem verpflichtet werden, dem Ausschuf3 der Regionen Bericht Uber die

Berticksichtigung von Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen zu erstatten.

d) Der Ausschul’ der Regionen sollte erméchtigt werden, sich seine Geschéaftsordnung in
eigener Verantwortung zu geben.

e) Der gemeinsame organisatorische Unterbau mit dem WSA ist im Interesse einer

gréReren Selbstandigkeit des Ausschusses der Regionen aufzulésen.
2. Klagerecht der Regionen
Regionen, die durch Mallnahmen der Europdischen Union in eigenen

Gesetzgebungskompetenzen betroffen sind, erhalten ein Klagerecht zum Européischen
Gerichtshof.

IV. Starkung der Handlungsfahigkeit und Demokratie

1. Entscheidungsverfahren

Zur Verbesserung der Transparenz der Entscheidungsverfahren der Europaischen Union

missen BeschluRverfahren der Europdischen Union vereinfacht und in ihrer Zahl
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verringert werden. Deshalb sind fiir die Rechtsetzung drei Standardverfahren zu
entwickeln, fur die jeweils einheitliche Entscheidungsregeln gelten. Diese sind das
Zustimmungsverfahren insbesondere far internationale Vertrage und
Assoziierungsabkommen, das Anhorungsverfahren in den Fallen, in denen Einstimmigkeit
vorgesehen ist, sowie ein vereinfachtes Mitentscheidungsverfahren, soweit

Mehrheitsentscheidungen vorgesehen sind.

. Europdisches Parlament

Das Europaische Parlament mul3 bei allen Entscheidungen der Europaischen Union, bei
denen der Rat bei der Rechtsetzung mit Mehrheit entscheidet, gleichberechtigt neben dem
Rat mitentscheiden kdnnen. In diesem Zusammenhang geht es auch um die schrittweise
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichheit der Wahl (bei Zuerkennung einer

Mindestzahl von Mandaten fiir kleine Staaten).

. Einheitliches Wahlverfahren mit regionalem Bezug

Ein einheitliches europaisches Wahlverfahren mit regionalem Bezug der Abgeordneten

sollte bei der Europawahl 1999 Anwendung finden.

Zur Erreichung dieses Zieles ist an zwei Moglichkeiten zu denken:

Im Rahmen der Regierungskonferenz kénnte die bisherige Regelung von Art. 138 Abs.
3 EG-Vertrag durch die Verankerung der fir ein einheitliches Wahlverfahren

maf3geblichen Grundsatze unmittelbar im Vertrag ersetzt werden;

zumindest aber sollte der bereits in Art. 138 Abs. 3 EG-Vertrag vorgesehene Beschlul
des Rates Uber das einheitliche Wahlverfahren gefal3t und in den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden; im Hinblick auf die nachste Europawahl im Jahre 1999 muf} dies in
zeitlichem Zusammenhang mit der Regierungskonferenz

- spatestens bis 31.12.1997 - geschehen.

In beiden Fallen sollte sich die Regelung inhaltlich an der vom Europaischen Parlament in
der Sitzung am 10.03.1993 angenommenen EntschlieRung (BR/Drs. 228/93) orientieren,
dabei jedoch die regionale Verankerung der Mandate fir das Europaische Parlament noch

deutlicher herausarbeiten.
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4. Doppelte Mehrheit im Rat

Mehrheitsentscheidungen sollten im Rat bei der Abstimmung Uber Rechtsetzungsakte der
Europaischen Union zur Regel werden. Fir den Rat sollte anstelle der bisherigen
gualifizierten Mehrheit eine doppelte Mehrheit gelten, nach der Beschliisse zustande
kommen, wenn sie die Mehrheit der im Rat vertretenen Staaten reprasentierten
Bevolkerung finden. Die doppelte Mehrheit kommt in der Regel durch jeweils einfache
Mehrheiten, bei besonders wichtigen Fallen durch jeweils qualifizierte Mehrheiten
zustande. Einstimmigkeit kann dann auf wenige, besonders sensible Falle begrenzt

werden.

5. Kommission

a) Die Regierungskonferenz sollte im Interesse der Arbeitsféahigkeit eine Obergrenze fir
die Zahl der Mitglieder der Europdischen Kommission festlegen. Der
Kommissionsprasident soll ein Mitentscheidungsrecht bei der Auswahl der
Kommissare erhalten. Zur Verdeutlichung der politischen Verantwortung der
Kommission sollten die bisher von den Mitgliedstaaten einvernehmlich zu treffenden
Entscheidungen bei der Auswahl der Kommission kinftig vom Rat der
Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs mit doppelter, qualifizierter
Mehrheit erfolgen. Die so ernannte Kommission mul3 sich als solche einem

Zustimmungsvotum des Europaischen Parlaments stellen.

b) Die politische Leitungsfunktion der Kommission - auch in der zweiten und dritten Saule
- sollte gestarkt werden. Die Kommission mufd insbesondere - neben den
Mitgliedstaaten - ein Initiativrecht auch fur die zweite und dritte S&ule des EU-Vertrages
erhalten.

6. Sprachenregelung

Auch bei kunftigen Beitritten miissen die Sprachen aller Mitgliedstaaten Amtssprachen der

Gemeinschaft bleiben. Im Hinblick auf die Arbeitsfahigkeit der Gemeinschaftsorgane sollte

aber eine Regelung tber die Verwendung von Arbeitssprachen gefunden werden, bei der

Deutsch gleichberechtigt berticksichtigt wird.



