42. Europaministerkonferenz der deutschen Lander
am 06./ 07. Juni 2007 in Brussel

TOP 8: Bessere Rechtsetzung

1.

Berichterstatter: Bayern, Baden-Wiirttemberg, Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Thiiringen

Beschluss

Die Europaminister und —senatoren der Lander unterstitzen mit Nachdruck die Initiative
fur eine bessere Rechtsetzung auf EU-Ebene, die zum einen auf die Vereinfachung des
bestehenden Gemeinschaftsrechts und den Abbau von Blrokratiekosten und zum ande-
ren auf eine bessere Folgenabschatzung bei neuen EU-Vorhaben abzielt. Mit der Ver-
meidung und Beseitigung von unnétigen Belastungen fir Wirtschaft, Blirger und Verwal-
tung kann die EU einen zentralen Beitrag zur Férderung von Wachstum und Beschafti-
gung durch Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas im Rahmen der Lissabon-
Strategie leisten. Die Lander begriiRen es deshalb, dass die Arbeiten zur Rechtsverein-
fachung und zum Birokratieabbau auf EU-Ebene, die den nationalen Bemihungen auf
Bundes- und Landesebene entsprechen, ein wichtiger Schwerpunkt der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft im 1. Halbjahr 2007 sind.

Die Europaminister und —senatoren der Lander anerkennen die bislang erreichten Fort-
schritte. Sie begrifien, dass die Kommission zahlreiche anhangige Vorschlage zurlck-
gezogen und ihr im Herbst 2005 vorgelegtes Vereinfachungsprogramm um mehr als 40
zusatzliche Initiativen erganzt hat. Die Europaminister und —senatoren der Lander be-
dauern jedoch, dass die Kommission bei der Rechtsvereinfachung im Jahr 2006 hinter ih-
ren Ankindigungen zuruckgeblieben ist. Sie bitten die EU, die Arbeiten an der Vereinfa-
chung des Gemeinschaftsrechts konsequent und zlgig weiter voranzutreiben und sich
dabei auf splrbare Entlastungen vor allem fir die kleineren und mittleren Unternehmen
zu konzentrieren. Die Europaminister und —senatoren der Lander teilen die Auffassung

der Kommission, dass anhangigen Vereinfachungsvorschldgen im Rechtsetzungsverfah-
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ren hohe Prioritat einzurdumen ist und untersucht werden sollte, wie die Annahme von

Vereinfachungsvorschlagen beschleunigt werden kann.

Die Europaminister und —senatoren der Lander begrifRen nachdricklich den vom Euro-
paischen Rat bei seiner Tagung am 8./9. Marz 2007 gefassten Beschluss, dass der
durch EU-Rechtsvorschriften verursachte Verwaltungsaufwand bis zum Jahr 2012 um 25
% verringert werden sollte. Sie begriiRen ferner die Empfehlung des Europaischen Rates
an die Mitgliedstaaten, sich bis 2008 a&hnlich ehrgeizige nationale Ziele zu setzen. Nach
Schatzungen der Kommission kénnte dies zu einer Erhéhung des BIP um etwa 1,5 %

fuhren.

Die Europaminister und —senatoren der Lander begrifRen, dass die Kommission Ende
Januar 2007 ein ,Aktionsprogramm zur Verringerung der Verwaltungslasten in der Euro-

paischen Union“ vorgelegt hat.

Die dort genannten 13 prioritdren Bereiche (Gesellschaftsrecht, Arzneimittelrecht, Ar-
beitsumwelt/Beschaftigungsverhaltnisse, Steuerrecht/MwsSt, Statistik, Landwirtschaft, Le-
bensmittelsicherheit, Verkehr, Fischerei, Finanzdienstleistungen, Umwelt, Kohasionspoli-
tik, offentliche Auftragsvergabe), in denen die Blrokratiekosten fur Unternehmen auf der
Grundlage des EU-Standardkostenmodells gemessen und Vorschlage fir die Verringe-
rung dieser Kosten ausgearbeitet werden sollen, betreffen Gebiete, die auch aus Sicht
der Europaminister und —senatoren der Lander dringend vereinfachungsbedurftig sind.
Die Europaminister und —senatoren der Lander unterstitzen ferner die von der Kommis-
sion unterbreiteten 10 konkreten Vorschlédge zur Verringerung von burokratischem Auf-
wand in verschiedenen Bereichen, die moéglichst rasch noch in diesem Jahr verabschie-

det werden sollen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander bitten die Kommission, den Rat und das
Europaische Parlament, das ,Aktionsprogramm zur Verringerung der Verwaltungslasten

in der Europaischen Union“ konsequent und zlgig umzusetzen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander bitten die Kommission, im Rahmen der
Initiative fir eine bessere Rechtsetzung auch EU-Bestimmungen zu vereinfachen, wel-
che die Aufgaben der Verwaltung betreffen. Die hier entstehenden Belastungen betreffen

in Deutschland in erster Linie die Lander.

Eine substanzielle Vereinfachung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben fiir die Verwal-

tungen in den Mitgliedstaaten kann helfen, die Staatsquote abzusenken, und starkt damit
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mittelbar die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Die Europaminister und —senatoren
der Lander weisen insbesondere auch darauf hin, dass die Ziele der Rechtsvereinfa-
chung und des Burokratieabbaus nicht durch umfangreiche ,Guidelines bzw. Ausfiih-

rungsbestimmungen zu Rechtsakten konterkariert werden dirfen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander sehen die geplante verstarkte Nutzung
von Verordnungen anstelle von Richtlinien kritisch. Eine Verordnung kann zwar im Ein-
zelfall das geeignetere Regelungsinstrument sein. Grundsatzlich ist aus Grinden der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit jedoch einer Richtlinie, die den Mitgliedstaaten
Gestaltungsspielraume bei der Umsetzung zur Berlicksichtigung ihrer spezifischen Ge-

gebenheiten belasst, der Vorzug zu geben.

Die Europaminister und —senatoren der Lander anerkennen die signifikante Erhéhung
der Anzahl der Folgenabschatzungen und das Bemihen der Kommission, ihre Qualitat
zu verbessern. Sie bitten die Kommission, der Prifung des Subsidiaritdts- und Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatzes breiteren Raum einzuraumen, kiinftig schon im Vorfeld eine
sorgfaltige Prifung der 6kologischen, 6konomischen und sozialpolitischen Auswirkungen
vorzunehmen und sich bei ihren Folgenabschatzungen noch mehr als bisher auf objektiv
nachvollziehbare Daten und Fakten zu konzentrieren. Die Europaminister und
—senatoren der Lander begrifRen, dass ein neu geschaffener, dem Kommissionsprasi-
denten unterstellter Ausschuss fur Folgenabschatzung (IAB) die Folgenabschéatzungen
der Kommission systematisch Uberprufen soll. Sie halten dies fur einen wichtigen Beitrag
zur weiteren Verbesserung der Qualitédt der Folgenabschatzungen und zur Vermeidung

von unndtigen Regulierungen und Burokratiekosten.

Die Europaminister und —senatoren bitten die Kommission, die deutschen Lander durch
frihzeitige Konsultation an den von ihr durchgefiihrten Folgenabschatzungen zu beteili-
gen. Die Beteiligung des Bundesrates ist dem Ziel einer besseren EU-Rechtsetzung for-
derlich. Denn die in Deutschland fir den Vollzug und zum Teil auch fir die legislative
Umsetzung von EU-Recht zustandigen Lander kénnen die Sachkenntnis und Erfahrung

der Verwaltung vor Ort in den EU-Entscheidungsprozess einbringen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander unterstitzen den Vorschlag von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel, auch fir die EU-Rechtsetzung das Prinzip der Diskontinuitat

einzufihren. Sie sehen in dem Vorschlag der Kommission, dass kiinftige Kommissionen
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grundsatzlich wahrend der ersten sechs Monate ihrer Amtszeit die anhangigen Vorschla-
ge daraufhin Uberprifen sollten, ob sie mit den politischen Prioritaten in Einklang stehen,
und jene Vorschlage zurlckziehen sollten, bei denen dies nicht der Fall ist, einen ersten

Schritt in die richtige Richtung

Die Europaminister und —senatoren der Lander erkennen die Notwendigkeit einer ord-
nungsgemafien Umsetzung und Anwendung des Gemeinschaftsrechts an. Sie befurch-
ten jedoch, dass die von der Kommission vorgeschlagene Erstellung von ,Entspre-
chungstabellen® durch die Mitgliedstaaten, aus denen hervorgeht, welche innerstaatli-
chen Vorschriften jeweils welchen Bestimmungen der Richtlinie entsprechen, tberzoge-

nen burokratischen Aufwand auslosen wird.
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