42. Europaministerkonferenz der deutschen Lander
am 06 ./ 07. Juni 2007 in Brussel

TOP 3: Zukunft der EU
Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Bayern

Beschluss

1. Die Europaminister und -senatoren unterstreichen, dass die Europaische Union nach
innen wie nach aul’en vor neuen Herausforderungen steht. Die Europaminister betonen
die Notwendigkeit, Antworten auf die Globalisierung mit ihren weit reichenden wirtschaft-
lichen und sozialen Chancen und Risiken, die veranderten sicherheitspolitischen Her-
ausforderungen in den angrenzenden Regionen und weltweit sowie auf die Gefahren
des Terrorismus zu finden. Sie weisen dartber hinaus darauf hin, dass die europaische
Einigung trotz der groRen Erfolge der européischen Integration von den Menschen zu-
kinftig nur mitgetragen wird, wenn sie demokratischer, blrgernaher und transparenter

gestaltet wird.

2. Die Europaminister und —senatoren halten zur Bewaltigung dieser Herausforderungen
die Fortsetzung des EU-Reformprozesses fir eines der vorrangigen Anliegen der
nachsten Monate. Sie geben ihrer Hoffnung Ausdruck, dass es der deutschen
EU-Ratsprasidentschaft bei der Tagung des Europaischen Rates am 21./22. Juni 2007
gelingen wird, eine Einigung Uber die Einsetzung einer Regierungskonferenz zur Wei-
terentwicklung des europaischen Vertragswerks mit einem klaren Verhandlungsmandat
und Zeitplan herbeizuflihren, um die Europaische Union bis zu den Wahlen zum Euro-

paischen Parlament 2009 auf eine erneuerte tragfahige Grundlage zu stellen.

3. Sie wirdigen den vorliegenden Vertrag liber eine Verfassung flr Europa als einen wich-

tigen Schritt hin zu mehr Blurgernahe, Demokratie, Transparenz, Effizienz und Subsidia-




ritdt in der EU. Sie weisen darauf hin, dass, nachdem alle Regierungen das Vertrags-
werk unterzeichnet haben, bereits 18 Mitgliedstaaten dem Vertrag zugestimmt haben
und damit zwei Drittel der Mitgliedstaaten hinter dem Vertrag stehen. Sie sprechen sich
deshalb fur den Erhalt der politischen Substanz des Europaischen Verfassungsvertra-

ges aus.

Die Europaminister und —senatoren treten mit Nachdruck dafir ein, insbesondere die
folgenden, vor allem fur die Regionen und Kommunen wesentlichen Fortschritte des

Verfassungsvertrages in dem zu Uberarbeitenden Vertragswerk zu erhalten:

- Starkung der nationalen Parlamente durch das Subsidiaritats-FrGhwarnsystem und
das Klagerecht der nationalen Parlamente zum Europdischen Gerichtshof bei Ver-
stéRen gegen das Subsidiaritatsprinzip,

Die Europaminister und —senatoren begrien in diesem Zusammenhang, dass die
Europaische Kommission seit September 2006 den nationalen Parlamenten alle
neuen Vorschlage und Konsultationspapiere direkt GUbermittelt und ihnen die Mog-

lichkeit zur umfassenden Stellungnahme gibt.

- Starkung des Ausschusses der Regionen durch ein Klagerecht zum EuGH bei Ver-

stoéRen gegen das Subsidiaritatsprinzip und bei Verletzung eigener Rechte,

Achtung der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten, die in deren jeweiliger politi-
scher und verfassungsrechtlicher Struktur einschlief3lich der regionalen und kom-

munalen Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt,

- Verbesserung der Kompetenzordnung insbesondere durch Klarstellung, dass Ziel-
bestimmungen keine EU-Kompetenzen begrunden, Beibehaltung des Prinzips der
begrenzten Einzelermachtigung, wobei auch kinftig alle der EU nicht tbertragenen

Zustandigkeiten bei den Mitgliedstaaten verbleiben,

- Festlegung der drei Kompetenzkategorien ,ausschlielliche EU-Zustandigkeit® ,ge-
teilte Zustandigkeit® sowie ,MalRnahmen zur Unterstutzung, Koordinierung oder Er-
ganzung der MaRnahmen der Mitgliedstaaten®. Von zentraler Bedeutung ist dabei
das Harmonisierungsverbot bei Unterstutzungs-, Koordinierungs- und Ergénzungs-

mafRnahmen der EU,



- Klarstellung, dass auch kunftig Regierungsmitglieder der deutschen Lander im EU-
Ministerrat mitwirken kénnen, soweit dies nach innerstaatlichem Recht vorgesehen

ist.

5. Die Europaminister und —senatoren unterstitzen dariber hinaus insbesondere die Um-
setzung der folgenden zentralen Erfolge des Verfassungsvertrages, mit denen vor allem

die Handlungsfahigkeit der EU sowie Demokratie und Burgernahe gestarkt werden:

- Verbesserung der Verfahren durch die Ausweitung der Entscheidung mit qualifizier-

ter Mehrheit im Rat als Regelfall,

- Einfihrung des Prinzips der doppelten Mehrheit im Rat, wonach eine qualifizierte
Mehrheit erreicht ist, wenn mindestens 55 % der Mitgliedstaaten zustimmen und

diese Mitgliedstaaten mindestens 65 % der Bevodlkerung der EU reprasentieren,

- Schaffung des Amtes eines auf zweieinhalb Jahre gewahlten Prasidenten des Eu-

ropaischen Rates,

- Schaffung eines europaischen AufRenministers unabhangig von dessen Bezeich-

nung,

- Offentlichkeit der Tagungen des Rates bei Beratung oder Abstimmung Uber Ge-

setzgebungsakte,

- Starkung des Europaischen Parlaments durch Festlegung der Mitentscheidung als
Regelfall, Ausweitung seiner Haushaltsbefugnisse und Wahl des Prasidenten der
Kommission auf Vorschlag des Europaischen Rates, der dabei das Ergebnis der

Wahlen zum Europaischen Parlament bericksichtigt,

- Begrenzung der GréRRe der Kommission auf eine Anzahl von zwei Dritteln der Zahl

der Mitgliedstaaten,

- Starkung der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie der Euro-

paischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP),

- Einbeziehung der Grundrechtecharta und Sicherstellung von deren rechtlicher Ver-
bindlichkeit.



6. Die Europaminister und —senatoren verweisen auf die nach schwierigen Verhandlungen
gefundenen Kompromisse bei der Kompetenzverteilung zwischen der EU und den Mit-
gliedstaaten im Verfassungsvertrag. Sie sprechen sich daher gegen weitergehende

Kompetenzibertragungen auf die EU aus.

7. Das Vorsitzland der Europaministerkonferenz wird gebeten, diesen Beschluss dem Vor-
sitzland der Ministerprasidentenkonferenz mit der Empfehlung einer entsprechenden
Beschlussfassung durch die Regierungschefs der Lander bei ihrer Tagung am 14. Juni
2007 zu dbermitteln.



